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1 Jak ¢ist background

Tento background report vznikl pro potfeby
simulace jednani Rady bezpecnosti OSN na 29. ro¢niku
Prazského studentského summitu. Strucné se vénuje
,zamrzlému“  konfliktu v  Gruzii a  pohledu
mezindrodnich organizaci na néj. Jeho primdrnim cilem
je poskytnout cCtendfim nejdilezitéjsi informace
pro pochopeni tématu. Dokument déle obsahuje otazky

pro jedndni, které by mély delegdtstvu usnadnit orientaci

2 Uvod

Gruzie je stat geograficky i politicky ndleZici
k Evropé. Sousedi s Ruskou federaci, Tureckem, Arménii
a Azerbdjdzénem.' Nezavislost vyhldsila Gruzie v roce
1991* a ¢lenem OSN se stala o rok pozdéji3 Na jejim
uzemi se nachdzi dvé mezindrodné neuznané autonomni
republiky Abchdzie a JiZni Osetie (tzv. region Tschinvali).
Ruskd agrese proti Gruzii je v soucasné dobé povazovana
za zamrzlou, ovSem to neznamend, Ze zde nedochdzi
k porusovani mezinarodniho prava a Ze by v blizké dobé
tento konflikt nemohl znovu ptejit do horké faze. Stejné
jako nékteré dalsi staty v regionu navic zlstala Gruzie

poruském utoku na Ukrajinu ve velmi nevyhodné
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v pozicich reprezentovanych statii. Vzhledem k omezené
délce textu neni mozné, aby pojal vSechny informace
odané problematice, a proto by nemél byt jedinym
zdrojem informaci. Informace v textu jsou platné k zafi
2023, kdy tento dokument vznikl, a nemusi tedy

jiz presné reflektovat soucasnou situaci.

pozici, kdy nemize pocitat ani s rozsdhlou podporou
NATO a EU, ale zaroven celi neustdlé hrozbé ze strany
Ruské federace, pficemz by se snadno mohla stat dalsi
obéti jeji agrese> Nebylo by to navic poprvé, kdy by
k né¢emu takovému doslo. Gruzie byla vzdy mistem, kde
se stretdvaly zdjmy regiondlnich i svétovych velmoci
aani v 21. stoleti tomu neni jinak. Presto svét
imezindrodni organizace vénuji otdzkdm spojenych

s osudem této zemé pomérné madlo pozornosti.
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3 Historicky kontext

3.1 Prvni pokus o samostatnost

Gruzie byla po velkou ¢ast své historie pod nadvla-
dou Osmanské nebo Perské fiSe.® V 19. stoleti si za spo-
jence zvolila carské Rusko, které mélo ochranit jeji samo-
statnost, ovSem ani tak se Gruzii samostatnosti dosah-
nout nepodatilo.” Kdyz v roce 1917 doslo v Rusku k tzv.
Rijnové revoluci, vyuzili gruzinsti politici piileZitosti,
odtrhli se od Ruska a vyhldsili samostatnost® V Gruzii
se vlddy ujali menSevici, ktet{ z Gruzie vytvorili plura-
litni demokracii se svobodnymi volbami a tiskem a po-
kusili se naplnit svou ideu socialismu.® V roce 1921
se nyn{ jiz bolSevické Rusko rozhodlo zautocit na Gru-
zinskou demokratickou republiku a po kratkém ozbroje-
ném odporu byla na uzemi Gruzie vytvotena Gruzinska
sovétskd socialisticka republika. Kratce na to vedeni
SSSR v ¢ele se Stalinem spustilo proces tzv. gruzinizace,
vramci kterého se miliony Gruzinci pfestéhovaly
do Abchdzie, ktera byla do té doby obyvana etnickymi
Abchazcio

3.2 Rozpad SSSR a RuZova revoluce

Podobné jako v dalsich statech vychodniho bloku
se i v samotném SSSR na konci 8o. let zacala projevovat

nespokojenost s komunistickym reZimem. Jesté pred

SVANETI

RUSSIA
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Josif Vissarionovi¢ Dzugasvili neboli
Stalin pochazel z Gruzie a ve 20. letech
20. stoleti byl Lidovgm komisarem

pro ndrodnostni otdzky. BEhem svého
plsobeni v této pozici nasilné potladil
odpor Gruzincl a potvrdil tak pFipojeni
Gruzie k SSSR.?° Nasledné po nastupu
k moci nafridil, aby v rdmci gruzinizace
doslo k potlageni Abchézské identity.”

rozpadem SSSR doslo v dtisledku etnickych rozdilti k ne-
pokojim, které jiz komunistickd moc nedokdzala tlu-
mit.*? Etnicti Abchdzci se totiz oprdvnéné obdvali o za-
chovdni nezdvislosti Abchdzie, kterou v rdmci SSSR
méla zarucenou autonomnim statusem. Zdroven vsak
na uzemi Abchdzie, mimo jiné vlivem gruzinizace
z 50. let, zilo mnoho Gruzincd, ktefi chtéli byt plné zacle-
néni do nového stitu.** Vypukl tak konflikt, ktery trval
do roku 1993 a ktery skoncil dohodou zastupcti Abchdzie
a Gruzie. Abchazie a Jizni Osetie si v ném diky vyrazné
pomoci Ruska uhdjily svoji samostatnost, ovSem za cenu
mezindrodni izolace.’> Konflikt byl také provdzen mnoz-

stvim vdlecnych zloc¢int, kterych se dopoustély obé
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strany.’* Na dodrzovani miru poté zacala dohlizet OSN
aUNSC, kterd zde zridila misi UNOMIG.” Zdroven
s timto konfliktem v Gruzii doSlo k obcanskeé valce mezi
ptiznivci prvniho postkomunistického gruzinského pre-
zidenta a opozici, kterd se vytvofila proti jeho narodo-
veckym a autoritdfskym tendencim.*®

Na zacdtku 21. stoleti se gruzinska politika ocitla
pod velkym vlivem oligarchti, korupce a selhavajictho
statu. KdyZz v roce 2003
vzniklo podezfeni na zfal-
Sovani voleb ze strany teh-
dejsiho rezimu prezidenta
Sevarnadzeho, probéhlo
vzemi mnoho protesti,
které organizoval vtdce
opozice Michail Saakasvili.
Ten se prohldsil za skutec-
ného vitéze voleb a poté,
co dosavadniho prezidenta
odmitla podporit armdda, se stal prezidentem Gruzie.*®
Tzv. Razovd revoluce, jak se uddlostem pozdé€ji zacalo fi-
kat, tak byla prvni nendsilnou revoluci v postsovétském
prostoru a byla vzorem pro Oranzovou revoluci na Ukra-
jiné a zcasti také pro Tulipanovou revoluci v Kyr-

gyzstanu.®

3.3 Valka v roce 2008

V roce 1993 sice skoncily ostré boje, ovSem gruzin-

sko-abchdzsky konflikt byl spiSe odlozen nez vyteSen.

4 Aktualni situace

4-1 Konflikt v soucasné dobé

41.1. Borderizace

Vilka v roce 2008 radikdlné promeénila bezpec-
nostni situaci v oblasti a Gruzii zptisobila obrovskeé poli-
tické i ekonomické Skody. Rusko diky ni dodnes de facto
kontroluje okolo 20 % tizemi, které podle mezindrodnich
dohod patfi (a historicky pattilo) Gruzii.>4 Toto uizemi se
navic neustdle zvétsuje, protoZe ruskd armada ve spolu-
praci s mistnimi oddily a de facto autoritami v Jizni Ose-
tii posouva hranicni plot, ktery oddéluje obé ¢asti uzemi,
ddle do gruzinského vnitrozemi.>s Takto se Rusko zmoc-
nilo i kontroly nad ¢édsti pro Gruzii kli¢ového ropovodu.

aer

Cely proces ma vSak dopady i na obyvatele Zzijici

»Rusko-gruzinska valka
tak dala Vladimiru Putinovi
zelenou v jeho planech na
dalsi dobyvaéné tazeni ve
statech bgvalého Sovét-
ského svazu.
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Gruzie se stéle snazila obnovit svoji vladu nad separatis-
tickymi uzemimi a Rusko tyto regiony naopak podporo-
valo ve snahdch o samostatnost. Cinilo tak hlavné fi-
nanéni podporou a rozddvanim ruskych pasii>* Zlomo-
vym se stal rok 2008, kdy na summitu NATO v Buku-
resti na zacdtku tohoto roku nebyl Gruzii ani Ukrajiné
udélen tzv. Akéni pldn ¢lenstvi v Alianci pro zemé,
které se chtéji zaclenit do NATO.>> Dne 8. srpna 2008
serozhotel konflikt mezi
Gruzii a Ruskem. Samotné
boje trvaly pouze 5 dni,
dasledky
tohoto konfliktu jsou vidét

ale mezinadrodni

namapé svéta dodnes.
Vilka ddle zmensila uzemi
ovlddané centrdlni vlddou
v Tbilisi a proménila i roz-
lozeni  vojenskych  sil.

v oblasti. Snahy zdpadnich
stati pod vedenim tehdejsiho francouzského prezidenta
Sarkozyho o rychlé uzavteni miru totiz umoznily Rusku
zaujmout vyhodnou vyjednavaci pozici. Nasledné diplo-
matické snahy o rychlé obnoveni vztahti zapficinily,
Ze Rusko bylo usetfeno vétsiny negativnich dasledki
své agrese, nebyly vaéi nému zavedeny sankce,
a dokonce nemuselo naplnit ani vSechny podminky
tzv. osmibodového pldnu. Rusko-gruzinskd vdlka tak
dala Vladimiru Putinovi zelenou v jeho pldnech na dalsi
dobyvacné tazeni ve stitech byvalého Sovétského

svazu.>3

»Rusko diky ni dodnes de
facto kontroluje okolo 20 %
Gzemi, které podle mezina-
rodnich dohod patfi (a histo-
ricky patfilo) Gruzii.'

Toto Gizemi se navic neustale
zvétsuje.”

v hrani¢nich oblastech. Posouvéni plotu rozd€luje hra-

ni¢ni vesnice nebo brani farmarim k ptistupu na pole.
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Pokud by se o vstup pokusili, hrozi jim zadrzeni.?® P¥i po-
souvdni hranic dochdzi také k porusovdni lidskych prav
a unosim obyvatelstva, nékdy s ndsledkem smrti,
jak ukdzaly nedavné udalosti v regionu. Obyvatelé Zijici
v blizkosti hranic mohou byt zadrZzeni za prekroceni hra-
nice, i kdyz se pohybovali pouze v jeji blizkosti. V zadr-
zovacich celdch navic dochdzi k systematickému ndsili
a véznlim neni poskytovdna adekvatni lékatskd péce.>”
41.2. Etnické zmény

Na tzemi Jizni Osetie a Abchdzie béhem valky
v roce 2008 a krdtce po ni doslo k etnickym ¢istkdm Gru-
zincti, kterym byl znicen majetek nebo byli nucené pre-
sidleni.?® Bylo zaznamendno i nékolik p¥ipadii poprav a
zndsilnéni z divodu rozdilné etnicity. V neposledni fadé
dochazelo k dal$im pfipaddm etnického nasili, naptiklad
bylo znemoznovéano vzdéldvat se v rodném jazyce nebo
vyhrozovdno vyhosténim2»® Béhem etnickych Ccistek
odesla vétsina Gruzincil a nyni na uzemi separatistickych
oblasti Zije jen minimum obyvatel tohoto etnika, a to pre-
devsim ve mésté Gali v Abchadzii. Podle posledniho prii-
zkumu publikovaného predstaviteli Jizni Osetie
nauzemi tohoto de facto statu Ziji necelé Ctyfi tisice
Gruzinct, coZ ¢ini zhruba 7 % celkové populace JiZni
Osetie. VétSinové obyvatelstvo dnes tvofi etnicti Ose-
tinci3° pritom krdtce pfed rozpadem SSSR tvorili zhruba

tfetinu obyvatel tohoto regionu Gruzinci.*

4-1.3. Vojenské a mezinarodni diisledky
Rusko na uzemi separatistickych republik udrzuje
pocetny vojensky kontingent, ktery pldnuje ddle rozsifo-
vat na uzemi Abchdzie, kde md dojit k vystavbé vojenské
zdkladny a pristavu.3? Rusko samo je oznacuje za ptislus-
mise v  Gruzii®

niky mezindrodni ,mirové"

Pritomnost ruské armddy vSak velmi komplikuje
vSechna mirova jedndni, protoZe Gruzie tyto vojiky
na svém uzemi povazuje za okupacni sily.3¢ Rusko vsak
nespoléha pouze na konvencni zbrané. Pomoci dezinfor-
maci a podpory radikdlnich a proruskych skupin roz-
dmychavd konflikty uvnitt samotné Gruzie3s
Mirova jednani komplikuje i fakt, Ze Rusko odmita uznat,
Ze je soucasti konfliktu a na mezinarodnim poli se snazi

vystupovat jako jeho medidtor.3

4.2 Politicka situace v Gruzii

V Gruzii vlddne jiz od roku 2012 strana Gruzinsky
sen, kterou zaloZil nejbohat$i muzZ tohoto stdtu, oligarcha
Bidzina Ivanisvili, jenZ ke svému jméni ptisel v go. letech

v Rusku.3” I kdyz z politiky oficidlné odeSel v roce 2013,
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»Nejisté smérovani v soucas-
nosti narusuje vztahy Gruzie
s evropskgmi staty, Spoje-
ngmi staty i NATO, na které
chtéla v otazce své bezpec-
nosti spoléhat. Ve vztahu

k Rusku tak musi bgt opatr-
néjsi a délat ¢im dal vétsi
kompromisy, coz ji ovSem od
téchto puvodné zamgslenjch
spojencu jesté vice vzdaluje®

md na Gruzinsky sen dodnes velky vliv a do politiky
se v pravidelnych intervalech vraci.3® Hlavnim cilem me-
zindrodni politiky Gruzie je jiz 30 let vstup do NATO
a EU% Prestoze pro naplnéni tohoto cile udélala Gruzie
mnoho, nezdd se zatim, Ze by k tomu mohlo v nejblizsi
dobé dojit.+° Problémem je velky vliv oligarchii na poli-
tiku, korupce a proruské tendence  vlddni elity.
Nevoli u klicovych  evropskych partnerd  vyvolal
itzv.zdkon o zahrani¢nich agentech, ktery se vladni
strana pokusila protlacit parlamentem po vzoru Ruska,
ovsem po velkych protestech vefejnosti ho nakonec
stdhla.#* Nejisté sméfovani v soucasnosti narusuje vztahy
Gruzie s evropskymi stdty, Spojenymi staty i NATO,
nakteré chtéla votdzce své bezpecnosti spoléhat.
Ve vztahu k Rusku tak musi byt opatrnéjsi a délat ¢im dal
vétsi kompromisy, coz ji ovsem od téchto pivodné za-
myslenych spojencti jesté vice vzdaluje.+* To se projevilo
naprtiklad v neddvné dobé, kdyZz Gruzie obnovila své le-
tecké spojeni s Ruskem, prestoze ze strany zdpadnich
statli podléhd ptisnému embargu.

Obzvlast po ruském utoku na Ukrajinu md Gruzie
velké obavy o svou vlastni bezpecnost.#? Sviij opatrny
pfistup projevila mimo jiné kdyz se odmitla pfipojit
k protiruskym sankcim, které iniciovaly zdpadni stdty.+
Ty gruzinské politické vedeni navic podeziraji,
Zesezemé aktivné podili na obchdzeni sankéniho
rezimu. Kromé obav o existenci svobodné Gruzie vsak
zacatek vdlky na Ukrajiné znamenal i velkou uprchlickou
vinu, protoze vétsina Rusti pfed mobilizaci utekla pravé

sem.4>
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»Abchazie touzi po samo-
statnosti a snazi se dostat
Z mezinarodni izolace,

ve které se pravé nachazi.
Oproti tomu Jizni Osetie

oo v

jiz od 90. let deklaruje snahu
slouéit se se Severni Osetii,
kterd je v souc¢asnosti sou-
casti Ruské federace.*

4.3 Politicka situace v Jizni Osetii
a Abchazii

Jizni Osetie i Abchdzie se od Gruzie odtrhly
v go.letech minulého stoleti a dodnes nepatfi mezi
mezindrodné uznané stiaty. Kromé Ruské federace
je uzndvaji pouze Ctyti dalsi stdty a oba subjekty jsou také
plné zavislé na ruské pomoci.#647 Jsou mezi nimi vsak zd-
sadni rozdily. Abchazie touzi po samostatnosti a snazi
se dostat z mezindrodni izolace, ve které se prdvé na-
chdzi.4® Jednd se o oblast se svébytnou kulturou a historii.
Funguji zde také alespon zdkladni demokratické principy
a v posledni dobé zde doslo ke zméné vlddy a opakova-
nému predavani moci ve volbach.# Pandemie koro-

naviru a valka na Ukrajiné€ vSak tuto republiku donutily
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se jesté vice navazat na Rusko.>* Oproti tomu Jizni Ose-
tie jiz od 9go. let deklaruje snahu sloucit se se Severni
Osetii, ktera je v soucasnosti soucdsti Ruské federace.
Jedna se o mezinarodni entitu, ktera si na rozdil
od Abchazie teprve vytvari své historické a kulturni ko-
feny a jeji pocatky sahaji do go. let minulého stoleti.
Jeji izemi je vétSinové hornaté a je jen fidce obydlena.
V soucasné dobé jiz prevzala velkou ¢ast ruského prava,
vcetné jeho represivnich casti urcenych k umlcovani
oponentli.5* Soucdsti jsou i postupy vysetfovani trest-
nych ¢ind, které nejsou transparentni a spravedlivé.>
K uspotaddni referenda o ptistoupeni k Ruskeé federaci

vsak zatim jesté nedoslo, pfestoZe bylo v pldnu.s

4- 4 Ostatni staty, které se angazuji v
konfliktu

Dalsim stitem, ktery je v konfliktu dilezity,
je Turecko. Prave tam totiz odesla velka ¢ast abchdzského
obyvatelstva a vytvofila zde jednu z nejvétsich diaspor,
ktera je velmi dilezita pro ekonomiku i socidlni Zivot
Abchdzie.5* V poslednich letech navic Turecko roste jako
regiondlni velmoc a tento konflikt se stdvd soucdsti poli-
tickych aktivit prezidenta Erdogana.’s Pres Gruzii vede
¢ast strategické infrastruktury a prepravnich koridord,
které Turecko pottebuje pro ziskdni nezdvislosti na ruské
ropé a dalsich komoditdch. Gruzie se tak postupné stava

pro Turecko stdle dilleZitéjsim partnerem (a naopak).

5 Pozice mezinarodnich organizaci

5.1 OBSE

Mise OBSE v Gruzii byla ¢innd mezi lety 1992
a2008.5 Jejim cilem bylo vytvofeni a ukotveni demo-
kratickych instituci v zemi a podpora ochrany lidskych
prav. Tato mise se také snazila zmirnit napéti po vypuk-
nuti konfliktd v Abchdzii a Jizni Osetii” Tento ukol
se vSak ukdzal byt nesplnitelnym, protoze k uzavteni do-
hody, ktera by byla pfijatelnd provSechny strany
konfliktu, bylo tfeba dosdhnout nejen konsenzu mezi
Gruzii a Abchazii s Jizni Osetii, ale i mezi Ruskem a Gru-
zii.5® V roce 2008 nedokdzala tato mise zabrdnit eskalaci
konfliktu a nakonec byla stazena.? Gruzie je naddle ¢le-
nem této organizace a OBSE zde pomdhd naptiklad mo-

nitorovat pribéh voleb.® OBSE také Gruzii radi v otdzce

Organizace pro bezpeénost a spolupréci
v Evropé je nejvétsi regionaini mezina-
rodni organizaci. Jeji pocatky sahaji do
roku 1975.72 Sdruzuje 57 statl z Evropy, Se-
verni Ameriky a Stfedni Asie.”® Zabgva se
nejen vojenskgmi a bezpeénostnimi otaz-
kami, ale i ekonomickgmi a ekologick{mi
tématy. Dalsi v§znamnou oblasti ¢innosti
OBSE je kontrola dodrzovant lidskgch
prav.”* Vgznamn{ je zejména monitoring
voleb, kterg OBSE poskytuje.”®
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lidskych prdv a pomdhad ji s potfebnymi reformami ve vo-

lebnim systému.®*

5.2 EU

vvvvvv

politické cile Gruzie. Jiz v roce 2016 vesla v platnost
Asocia¢ni dohoda, kterd méla byt diilezitym krokem
ke smétovani Gruzie do EU. Unie dlouhodobé podporuje
suverenitu a uzemni celistvost Gruzie v jejich mezina-
rodné uznanych hranicich a chce pfispivat k feSeni
konfliktu na uzemi tohoto stdtu. Taktéz odsuzuje nezd-
konnou pfitomnost ruskych vojsk na uzemi Gruzie a po-
Zaduje jejich stazeni stejné jako naplnéni ptvodniho
planu prosazeného po roce 2008.%* Po stazeni mise
UNOMIG také Unie ptevzala ulohu dohledu nad situaci.
V soucasné dobé na uzemi Gruzie piisobi mise EUMM,
kterd kontroluje plnéni mezindrodnich dohod a pomdhd
se zajisténim bezpecnosti a stability v regionu.% EU patti

mezi nejvyznamnéj$i obchodni partnery Gruzie.®

6 Kompetence UNSC

6.1 Jednani o Gruzii v historii

Poprvé se Rada bezpecnosti Gruzii zabyvala v roce
1992, Gruzie do OSN.™
Podruhé se v otdzce tohoto statu UNSC sesla hned o rok

kdy doporucila pfijeti

pozdéji, kdy se vénovala tehdejsimu konfliktu mezi Gru-
zii a Abchdzii. UNSC v pftijaté rezoluci 858 vytvotila misi
UNOMIG. Tato rezoluce také doporucila udrzovat

na hranicich pfitomnost smiSenych tymd pozorovateli

Mise UNOMIG byla zah&jena v roce
1993. Méla za kol kontrolovat dodrzo-
vani mirové dohody mezi Gruzii a Ab-
chazii, kterd vyhlasila nezavislost. Mise
hlidkovala v hraniénim pasmu a také

ovérovala stiznosti smluvnich stran
na poruseni této dohody. Od UNSC do-

stala mandéat na 6 mésicd, pricemz poté
mohl bgt v dalsi rezoluci prodlouzen.
V Gruzii UNOMIG pusobila az do roku

2009, kdy se UNSC nepodarilo prosadit
rezoluci nutnou k jejimu prodlouzent.”
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V prosinci 2023 navic Gruzie ziskala status kandidatské

zemé.%

5.3 NATO

Severoatlantickd aliance je dal$i mezindrodni
organizaci, do které by Gruzie chtéla v budoucnu vstou-
pit.** NATO Gruzii dlouhodobé podporuje a podili se na-
priklad na vycviku jejich vojakt. Dtlezity v tomto
ohledu byl letosni summit NATO ve Vilniusu, ktery byl
nékterymi vnimdn jako ptileZitost od¢init chyby ze sum-
mitu v Bukuresti z roku 2008, kde Gruzie stejné jako
Ukrajina nebyla ptizvdna do programu pro kandiddtské
zemé.7 %8 Témata summitu ve Vilniusu se vSak pfevazné
tykala soucasné situace na Ukrajiné a Gruzii bylo pouze
doporuceno, aby pokratovala v  reformdch.%
NATO dlouhodobé uznava Gruzii v jejich mezindrodné
uznanych hranicich a vitd snahy vlady v Thbilisi o mirové
teseni sporu. NATO také vyzvalo Rusko ke stazeni svych
vojenskych jednotek z uzemi Gruzie a k respektovani

mirovych dohod, které uzavtelo.”

z Gruzie, Abchdzie a Ruska.”? Vyznamnym byl rok 2008,
kdy se kvili konfliktu v Gruzii UNSC se$la hned tfindct-
krét, presto se kromé rozsifeni mise UNOMIG nepoda-
tilo dohodnout zadné dalsi kroky, které by mohly vést
k deeskalaci konfliktu.” V posledni ptijaté rezoluci 1866
z roku 2009 Rada znovu prodlouzila mandat mise UNO-
MIG a apelovala na zdrZeni se akt(i etnické diskriminace
a na zajisténi bezpeci a svobody pohybu obyvatelim
auprchlikiim v Gruzii.” Mise UNOMIG byla nakonec
odvolédna o pil roku pozdéji v diisledku vetovani rezo-
luce nutné k jejimu opétovnému prodlouzeni ze strany

Ruské federace.’s

6.2 Role UNSC

Konflikt v Gruzii mize byt vniman jako vnitfni

zalezitost suverénniho stitu, v duasledku cehoz
by se timto problémem UNSC vibec neméla zabyvat.
Charta OSN tikd, Ze UNSC nemad prdvo do téchto zdlezi-
tosti zasahovat, avsak miize pouzit donucovaci pro-
sttedky, pokud dojde k zdvéru, Ze déni v daném staté
ohroZzuje mezindrodni mir.7?®  Situace v Gruzii je jesté
komplikovanéjsi, protoze do tamniho konfliktu je pfimo

zapojend Ruskd federace. NevyfeSené také zlistdva
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samotné jadro konfliktu, tedy postaveni separatistickych
uzemi v ramci Gruzie”? V soucasné dobé jsou hranice
mezi Gruzii a jejimi separatistickymi uzemimi téméf
neprostupné.  Z hlediska mezindrodniho prdva Zddné
hranice uvnitt Gruzie neexistuji, avSak jejich uzavfeni

omezuje kontakt obyvatel z obou stran.”® S tim souvisi

7 Podobné konflikty

7.1 Obecna charakteristika

Rozpad Sovétského svazu ptinesl mnoho novych
vyzev pro mezindrodni politiku, pfi¢emZ jednou z nich
bylo dohodnuti hranic nové vzniklych stdtd.
V tomto obdobi nevznikly pouze separatistické repub-
liky Abchadzie a Jizni Osetie, ale i mnohé dalsi.
Vétsina z téchto konfliktd existuje dodnes a Rusko
pod vedenim Vladimira Putina je penéZné i vojensky
podporuje.8 Zamrzlé konflikty vzniklé po rozpadu SSSR
dnes stdle pretrvavaji v 5 oblastech, Podnéstti v Moldav-
sku, Nahorni Karabach v Azerbdjdzénu, Abchazie a Jizni
Osetie v Gruzii a poloostrov Krym s Donétskou a Luhan-
skou oblasti na Ukrajiné.82 Posledni dvé oblasti se vsak
v roce 2022 po utoku Ruska na Ukrajinu zménily v bo-

jisté ostrého konfliktu.%3

7.2 Zakladni informace o téchto
konfliktech

Podnéstii se oddélilo od Moldavska v roce 1990
poté, co v této zemi zacal riist nacionalismus a obyvatelé
se obavali spojeni nové vzniklého Moldavska s Rumun-
skem. Jednalo se vsak z ¢dsti o zdstupny problém. Nema-
lou roli sehrdli i sovétsti vojaci, kteti v oblasti zlstali
apomohli enkldvu vytvotit a ubrdnit jeji existenci.
V zemi vypukla vélka na jejimz konci v roce 1992 bylo
vytvoreno demilitarizované pasmo, které oddéluje Mol-
davsko a separatistické Podnéstti.3

Konflikt v Nahornim Karabachu vznikl na zékladé
rozdilné etnicity obyvatel. Uzemi Nahorniho Karabachu
totiz podle mezindrodné uznanych hranic patfi
k Azerbajdzanu, ovSem bylo az do minulého roku

vétSinové obyvano etnickymi Armény, které podporuje

Situace v Gruzii: Rada bezpec¢nosti a zamrzlé konflikty

nedostatecnd legislativa v oblasti ochrany menSin,
kterd nechrani obyvatele jinych etnik na uzemi Gruzie.”
Ve zpravich Generalniho tajemnika OSN bylo navrzeno
zavést spolecné mechanismy prevence a reakce s cilem
pfedchdzet napéti a umoznit snadnéjsi feseni ptipadnych

incidenti.8°

sousedni Arménie. Tésné pred rozpadem SSSR vyhldsil
Ndhorni Karabach vlastni republiku a mezi Azery
aArmény vypukla vdlka, kterd skoncila v roce 1994
vitézstvim Arménu podporovanych Ruskou federaci.®s
Po vypuknuti véalky na Ukrajiné se vSak zmensil vliv
Ruska na tento region a Arménie musela zacit vyjedndvat
s Azerbajdzanem, ktery ji nejprve téméf porazil ve vélce
v roce 2020. Situace kolem Nahorniho Karabachu se na-
konec vytesila po masivni ofenzivé Azerbdjdzanu
na podzim 2023, kdy doslo k de facto vysidleni 100 tisi-
cové arménské komunity a jejich odchodu do Arménie
a dalsich ¢dsti svétade

Konflikt na Ukrajiné na rozdil od dosud zminova-
nych stitd nevznikl hned po rozpadu SSSR, ale az v roce
2014. Tehdy po svrZeni ukrajinského proruského prezi-
denta Rusko anektovalo poloostrov Krym. Krdtce na to
Moskvou podporovani separatisté vedeni tajnymi sluz-
bami Ruské Federace ovlddli ¢dst donéckého a luhan-
ského regionu.” Doslo ke konfliktu, ktery vsak i vlivem
neochoty ostatnich statli se angazovat skoncil sérii
tzv. minskych ,mirovych“ dohod ve prospéch Ruska.®®
Situace se znovu zménila v unoru 2022, kdy Rusko
nevyprovokované a masivné zautocilo na Ukrajinu
s cilem ji celou ovladnout. To se sice nepodaftilo, ovsem
rozsahlé boje na Ukrajiné trvaji dodnes. V roce 2022
taktéz rusky prezident uznal nezdvislost Luhanské
aDonécké lidové republiky stejné jako Zaporozské
aChersonské oblasti a vyzval k jejich pfipojeni
k samotné Ruské federaci. Kromé nékolika Rusku bliz-
kych stath vsak nikdo jiny jejich existenci, respektive

anexi neuzndva.%
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8 Shrnuti

Na uzemi Gruzie se dnes nachdzi dvé separatistické
republiky, Abchdzie a Jizni Osetie. Ty se ndsilné odtrhly
po rozpadu SSSR a od té doby jsou de facto nezavislé.
Vlada v Thilisi se nad nimi sice pokusila obnovit kon-
trolu, ovSem obé republiky s podporou Ruska uhdjily
svoji existenci. Zamrzly konflikt tak stale Gruzii znemoz-
nuje vstup do EU a NATO, coz je dlouhodoby cil tohoto
stdtu, a zadrZuje ho v ruské sféfe vlivu, pfestoZze jeho
obyvatelé z ni touzi uniknout. V posledni dob¢ se navic
objevuji dalsi okolnosti, které znejistuji smér budouci
orientace Gruzie v mezindrodnim prostoru s ohledem
na proruské sméfovani soucasné vlady.

Rusko dnes s pomoci separatistickych statti de facto
kontroluje okolo 20 % gruzinského uizemi, pficemz tuto
hranici postupné posouva. Nerespektuje pfi tom ani me-
zindrodni prdvo, ani lidskd préva civilisti. Tyto separa-
tistické entity podporuje vojensky i financ¢né a jako jeden

z mala stath oficidlné uzndvd jejich existenci.

10
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Mezindrodni spolecenstvi neni jednotné v otdzce,
zda jde o vnitrostdtni konflikt, nebo se jednd o problém,
kterym by se UNSC méla zabyvat. Pro cely konflikt
je navic kli¢ova role Ruské federace, ktera se sice histo-
ricky stavéla do role medidtora, ale redlné hraje roli
znacné destruktivni a nekonstruktivni. NedofeSend taky
z(stdvd otdzka hranic, které oficidlné neexistuji, ale prak-
ticky odd€luji rodiny a brdni lidem v hleddni spolecné
te¢i. S tim souvisi i nedostatetnd ochrana mensin
v Gruzii, kterd je dalsi prekdzkou v mirovém procesu.

Gruzie je jiZ 30 let nucena balancovat mezi cestou
do organizaci jako jsou EU a NATO a mocnym severnim
sousedem. To se v posledni dobé stalo jesté narocnéjsim
tkolem nez kdykoliv predtim. Ackoliv je tedy dnes bu-
douci sméfovdni Gruzie nejisté, rozhodné by se na jeji
osud nemélo zapomenout. Na to pamatuje i Evropskd
unie, kterd této zemi udélila status kandiddtské zemé

pro budouci rozsitovani na vychod.
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Otazky pro jednani

Povazuje Vas stat separatismus za vnitrostitni nebo mezindrodni problematiku? Méla by se tedy Rada bez-

pecnosti timto tématem viibec zabyvat?

Méla by se Rada bezpecnosti snaZit o sjednoceni uzemi Gruzie, nebo o uznani Abchdzie a Jizni Osetie jako

suverénnich stata?

Jak moc ma Rada bezpecnosti spolupracovat s dalSimi mezindrodnimi organizacemi na feSeni tohoto kon-

fliktu?

Jak zabrdnit naprostému odcizeni obyvatel Gruzie a separatistickych ¢asti?
Méla by se obnovit mise UNOMIG v Gruzii, poptipadé vytvorit mise novd?
Ma Vas stat problémy se separatismem?

Jaké mad Vs stdt vztahy s Gruzii a jaké s Ruskem?

Doporucené a rozsitujici zdroje

11

Podrobnéjsi informace o pozadi valky v roce 2008 https://www.atlanticcouncil.org/blogs/ukrainealert/the-

2008-russo-georgian-war-putins-green-light

Popis toho, jak v soucCasné dobé vypadd hranice mezi Gruzii a separatistickymi oblastmi

https://www.csis.org/analysis/russias-hybrid-aggression-against-georgia-use-local-and-external-tools

Analyza soucasné mezindrodni politiky Gruzie https://carnegieendowment.org/politika/89655

Popis soucasnych vztahti mezi Gruzii a Abchazii s Jizni Osetii https://emerging-europe.com/news/abkhazia-

and-south-ossetia-look-further-away-from-georgia-than-ever

Podrobnéjsi informace k ostatnim zamrzlym konfliktim, které vznikly po rozpadu SSSR https://warsawin-

stitute.org/wp-content/uploads/2019/03/Post-Soviet-Frozen-Conflicts-Special-Report-Warsaw-Insti-

tute.pdf
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Situace v Gruzii: Rada bezpecnosti a zamrzlé konflikty
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