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1 Jak cist background

Tento background report vznikl pro ucely simu-
lovaného jednani U¥adu OSN pro drogy a kriminalitu
(UNODC - United Nations Office on Drugs and Crime)
v ramci Prazského studentského summitu. Obsahuje
stru¢ny uvod do problematiky syntetickych drog a pre-

kurzorti a je uréeny delegdtiim pro pochopeni zdkladnich

2 Uvod

Jiz pres sto let se na mezinarodni urovni objevuje
snaha chranit zivoty a zvysovat kvalitu zivota lidi v sou-
vislosti s uzivdnim drog. UNODC jakoZzto k tomu kom-
petentni utad OSN tuto iniciativu vede a tim ptispiva
tickych drog se tento ukol stal jesté vétsi vyzvou.

Prvni ¢ast backgroundu p¥inasi vhled do problema-
tiky syntetickych drog. Ve druhé ¢asti je objasnéna pro-
blematika prekurzorti drog a jsou zminény nedostatky
v mezindrodni kontrole téchto latek. Tteti ¢ast obsahuje
informace o platnych mezindrodnich umluvdch, které se
zamétuji na boj proti drogdm a prekurzoriim. Jako po-
sledni jsou v backgroundu zminény strategie, projekty
a iniciativy, které UNODC v ramci boje proti syntetic-

kym drogdm vytvotilo.

3 Syntetické drogy

Psychoaktivni drogy mizeme rozdélit do tfi skupin
dle jejich vzniku. Latky pfimo ziskané z riznych orga-
nismi, napt. z rostlin, zivoéichi nebo hub, spadaji do
skupiny pt#rodnich drog (marihuana, koka).s ¢ Modifiko-
vané latky majici ptirodni zaklad naopak spadaji do sku-
piny semisyntetickych drog (heroin, kokain).” Posledni
skupinu tvofi drogy syntetické, pti jejichz vyrobnim pro-
cesu nejsou pouzity zadné organické latky, ale pouze che-
mikdlie®

Syntetické drogy poskytuji vyrobcim a paserakiim
ve srovnani s ostatnimi drogami nékolik vyhod. Jmeno-
vité se jedna naptiklad o mensi provozni ndklady, sni-
zené provozni prekdzky a sniZeni Sance na odhaleni
i diky tomu, Ze mohou byt produkovany v lokalité, ktera
je k cilové destinaci blize.? Ddle je pro paseraky velmi vy-

hodna vysoka ucinnost syntetickych drog, diky ¢emuz je
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souvislosti. Ddle se zaméfuje na tesSeni problematiky
v ramci Organizace spojenych ndrodd. SlouZi jako pod-
klad pro nasmérovdni delegatti k dalsi resersi a sepsani
stanoviska jimi zastupovaného stdtu. Poskytuje mozné
otazky pro jednani a doporucené zdroje k hlubsimu po-

rozuméni. Background byl sepsan v prosinci 2023.

Psychoaktivni droga - chemicka

latka, kterd v systému jedince

ovliviiuje duSevni procesy, napr.

vnimani, védomi, kognitivni schop-

nosti, ndladu nebo emoce.?

Prekurzor - latka, kterd se Géastni

chemické reakce, pfi niz vznikd

jind sloucenina,® v kontextu drog

tedy chemick( reaktant, kterj se

4

GCastni procesu produkce drogy.*

mohou pasovat v mensich objemech. V krabici od bot je

naptiklad mozné prepravit milion davek fentanylu.*®

3.1 Zpisob produkce

Vyroba syntetickych drog probiha ve specialnich
laboratotich a k jejich vyrobé jsou zapottebi jen che-
mické latky (prekurzory), uréité znalosti vyrobnich pro-
cest a bézné dostupné zakladni laboratorni vybaveni.*
Jelikoz neni produkce syntetickych drog zavisld na lokal-
nim ptirodnim zdroji, laboratofe se mohou nachdzet
v raznych lokalitach, coz vyrazné ztéZuje jejich zamé-

feni.*
3.2 Dostupnost

Poptavka po syntetickych drogdch narfistd diky

stale vyssi dostupnosti a klesajici cené. Mnohé
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syntetické drogy 1ze dnes koupit na internetu (jak na dark
webu, tak clear webu) a kuryr je mtze dorucit zakazni-
kovi pfimo dom.3 Zvysenou dostupnost vyrazné pod-
potila pandemie COVID-19. Cinnost kontrolnich organii
byla utlumena, cast jejich persondlu byla v souvislosti
s pandemii prevelena, roli také hrdlo samotné nakazeni
nemoci.** Mnoho distributorti presidlilo na online plat-
formy a svou trestnou cinnost tak presunulo do

kyberprostoru', jehoz kontrola je velmi slozitd.*®

3.3 Nové psychoaktivni substance
(NPS)

NPS, casto také oznacovany jako designer drugs,
je podskupina syntetickych drog. UNODC definovalo
NPS jako ,zneuzivané substance, které nejsou kontrolo-
vané umluvami z roku 1961 nebo 1971, ale které mohou
predstavovat nebezpedi pro verejné zdravi”.* Paseraci

NPS cilené ,designuji” prdavé tak, aby nepodléhaly

.V krabici od bot
je moiné prepravit
milion davek fenta-
nylu.”
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Clear web - také surface web, cesky
povrchov( web. Oznaduji se tak
vefejné dostupné a vyhledatelné

informace na internetu.”

Dark web - cesky temn( web.

v

Cast  internetu, kterd je pro

béZného uzivatele skrytd. K jejimu
prohlizeni je

potfeba  specidlni

software a znalosti. Je nechvalné

zn@m pro svd nelegdini trzisté,
kde  se  uskuteénuji  davérné
a relativné nevystopovatelné
obchody.'™

mezindrodni kontrole a bylo na né nahlizeno jako na
normdlni komoditu.

Prace s témito substancemi je velmi naro¢na. Mezi
konkrétni pri¢iny obtiznosti patfi velké mnozstvi latek
klasifikovanych jako NPS nebo rychlost, s jakou jsou
schopny na drogovy trh pfijit a zase odejit. Odbornici

mluvi o NPS jako o ,rostouci svétové epidemii”.z°
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Obr. 1: Pocet globdiné identifikovanych NPS v letech 2009-2020
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4 Prekurzory drog

Jak jiz bylo zminéno, prekurzory drog jsou nejdii-
trola je tedy zdsadni. Zisk prekurzorti pro vyrobu drog je
jednim z madla bodii, kde se obchod s drogami protind
s legdlnim obchodem, a proto je regulace legdlniho ob-
chodu jednim z nejcennéjsich ndstrojii v boji proti dro-

govym zloéiniim.»*

4.1 Designer prekurzory

Staty po celém svété Celi rozsifujici se vyzvé v po-
dobé nekontrolovanych chemikdlii a designer prekur-
zor(.?* Paserdci vyuzivaji podobnych nedostatki mezi-
ndrodnich systémil jako u syntetickych drog, konkrétné
u NPS. Zamétuji se na vytvareni latek, které nejsou me-
zinarodné kontrolované, avsak jsou pouzitelné k vyrobé
drog.® Kontrolované prekurzory mohou byt nahrazeny
témeér nekoneénym mnozstvim mezindarodné nekontro-
lovanych alternativ, které jinak ve vétsiné pfipadd ne-

maji zddné znamé legitimni vyuziti.>
4-2 Uskali mezinarodni Kkontroly

prekurzorii

V této podkapitole jsou zminény umluvy a organy,
jejichz podstata a funkce je vysvétlena v ndsledujici kapi-
tole. Principy zde popsané lze pochopit i bez detailnich

znalosti onéch umluv a orgdnti.

4.2.1. Efektivni kontrola prekurzori
Zatazovani klicovych chemikdlii do seznamu
Umluvy Organizace spojenych ndrodii proti nedovole-
nému obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami
(angl. Convention against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and
Psychotropic Substances) z roku 1988 zistava nejefektiv-

néjsim opattenim ke globdlni kontrole prekurzort. Stale

»Kontrolované prekur-
zory mohou bgt nahra-
zeny témér nekoneéngm
mnoZstvim mezinarodné
nekontrolovangch alter-

nativ.”
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vice znepokojujici jsou vsak zvysujici se vyskyty sub-
stanci nekontrolovanych dohodou.? Z dat totiz vyplyva,
Ze zatazeni latky na seznam umluvy je vétSinou nasledo-
vano poklesem pripadii zabaveni této chemikalie a na-
hrazenim této ldtky jinym, nekontrolovanym prekurzo-
rem?®, coz kontrastuje s cilem UNODC omezit nelegalni

obchod s psychoaktivnimi drogami.?”

4.2.2. Kooperace se soukromym

sektorem

Spoluprace vlad a soukromého sektoru se ukazala
v boji proti prekurzoriim jako nezbytnd.*® Legislativni
zmény by sice poskytly dlouhodobé fesenti, jejich imple-
mentace a administrace by ale byla narocna. Navic by
mohly pfinést zbytecnou administrativni zatéz.»

Strategie odkazujici se na dobrovolnou kooperaci
verejného a soukromého sektoru jsou tak velmi cenné.
Tento koncept ale od roku 1988 stdle nenabyl svého po-
tencidlu. [ v zemich, kde dlouhodobé vychdzi soukromy
sektor vladam vstfic, je prostor pro zlepseni kooperace.3®
Pravé jiz zminénd vysokd administrativni zatéz, nedosta-
tek davéry a informaci mohou byt ptekazkou v prohlou-

beni této kooperace.>*

4.2.3. Iniciativa stati

Ville ze strany vlad je pti potirani syntetickych
drog a jejich prekurzorti zasadni. Staty jsou dle Umluvy
z roku 1988 kazdoro¢né povinny informovat Mezina-
rodni kontrolni panel o substancich ¢asto pouzivanych
k vyrobé drog. K tomuto ucelu slouzi Formuld# D. Za
rok 2021 podalo Formular 127 statdi.32 Znacna cdst statd,
ktera Formuld? D vyplnila, ale podala nekompletni infor-
mace, nebo podala informace, kterym chybély detaily da-
lezité ke spravné identifikaci trendi v paSovédni drog
a prekurzori.

Formulat déle nabizi moznost dobrovolného vypl-
néni informaci o legdlnim vyuziti prekurzorti. Podobné
jako v ptedchozich letech jsou tyto nepovinné informace
predkldddny vétsim poctem vlad a obsahuji komplex-
néjsi udaje, nez informace o zadrzenych prekurzorech.
Ty se na rozdil od informaci o legalnim vyuziti prekur-
zordl staty v umluvé z roku 1988 ale zavazaly doddvat.3+
To, ze vlady povinné informace nedodavaji, mize byt
zpusobeno neochotou vlad tyto citlivé informace sdélo-
vat nebo také nedostateénym mnozstvim dat v rukou

vlad pottebnych k podéni takovychto informaci.3
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5 Prijaté dokumenty

5.1 Single Convention on Narcotic

Drugs

Jednotnd Umluva o omamnych latkach (angl. Single
Convention on Narcotic Drugs) z roku 1961 vznikla za tuce-
lem nahrazeni pfedchozich umluv, zabyvajicich se vy-
hradné problémy spojenymi s opiem a kokainem3, a méla
se z ni tak stdt jedind umluva, kterd by v oblasti drog pla-
tila.3” Vysledkem této umluvy je prohloubeni mezind-
rodni spoluprdce v oblasti sdileni poznatkii a podpory
spole¢nych snah, zaopatfeni prevence pro zneuzivdni
omamnych latek a zajisténi dostupnosti téchto latek pro

lékatské a védecké ucely.3®

INCB

Umluva vytvotila novy, nezavisly a kvazisoudni

5.1.1.

kontrolni orgdn: Mezindrodni ufad pro kontrolu omam-
nych latek (INCB z angl. International Narcotics Control Bo-
ard)?? INCB ma za ukol vést dialog s vladdami a pomoci jim
v boji proti drogdm. Jeji kompetenci je napt. pomdhat vld-
dam s implementaci umluv nebo poskytovat technickou
a finanéni asistenci. Ddle monitoruje nelegalni aktivity
spojené s drogami a opatfeni pfijimand vladami. Soucdsti
plsobeni INCB je také vytvdteni vzdélavacich programii
a publikovani vyroénich zprav a reportii o drogové pro-
blematice.4°
5.1..2. CND

Dal$im organem zminénym v této umluvé je Mezi-
narodni komise pro omamné latky (CND z angl. Commis-
sion on Narcotic Drugs). Vznikla v roce 1946 jako funkéni
komise pro Ekonomickou a socidlni radu OSN. Pomdha
sdohledem nad uplatnovdnim mezindrodnich umluv
a dohod tykajicich se omamnych latek. Je hlavnim orga-
nem vytvarejicim strategii v rdmci OSN v otdzkdch pro-
blematiky kontroly drog. Zaroven je jednim z fidicich or-
gantt UNODC, schvaluje jeho rozpocty a politiky tykajici
se drog.+* Ma tedy na starost alokaci penéz v ramci
UNODC a jeho projekti.

5.2 Convention on Psychotropic
Substances

Umluva o psychotropnich latkach (angl. Convention
on Psychotropic Substances) vznikla v roce 1971 jako reakce
na diverzifikaci a expanzi spektra zneuzivanych drog

a zakrocila proti ¥adé syntetickych drog podle jejich

Syntetické drogy a prekurzory

potencidlu zneuZiti na jedné strané a terapeutickych moz-
nosti na strané druhé.“> Ma za ukol kontrolovat psycho-
aktivni drogy jako amfetaminy, benzodiazepiny, barbitu-
raty a psychedelika, na které se smlouva z roku 1961 ne-

vztahovala.43

5.3 Convention against Illicit Traffic
in Narcotic Drugs and Psycho-
tropic Substances 1988

Ucelem Umluvy Organizace spojenych narodd proti
nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi
latkami je podpoftit spolupraci mezi smluvnimi stranami,
aby mohly ucinné fesit rlizné aspekty nedovoleného ob-
chodu s narkotickymi drogami a psychotropnimi latkami
majici mezindrodni rozmér.+ Zajistuje mezinarodni spo-
lupraci, naptiklad extradici (vydani pachatele — v naSem
pfipadé obchodnikli s drogami - jednim stdtem dru-
hému), tizenymi dodavkami a pfeddvanim trestnich fi-
zeni. 45 Poskytuje komplexni opatfeni proti obchodu
s drogami, vcetné opatteni proti prani Spinavych penéz
a zneuZzivdni prekurzor drog.

Jedna se o jedinou umluvu na mezinarodni urovni,
ktera bojuje pfimo proti prekurzortim drog. Obsahuje se-
znam kontrolovanych prekurzord, které jsou ddle rozta-
zeny do dvou skupin. Latky obsazené ve skupiné I. jsou
ptisnéji kontrolované a exportujici zemé musi, v ptipadé

podani zadosti, poskytnout importni zemi informace

»Zarazeni latky

amluvy

na
seznam je
vétsinou nasledovano

s (]
pripadu
zabaveni této chemi-

poklesem

kalie a nahrazenim
latky
nekontrolovanim

teto jingm,

prekurzorem.”
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o0 kazdé latce jesté pred zapocetim jejiho vyvozu.4 47

Jestlize vznikne ndvrh o provedeni zmény v se-
znamu umluvy (pfidani nebo odebrani prekurzoru nebo
presunuti prekurzoru v ramci skupin), zastupci stran by
méli véc prodiskutovat a podat informace a své komen-
tdte Generdlnimu tajemnikovi OSN. INCB ndsledné vy-
pracuje posudek a CND vznese rozhodnuti.4®

Proces zarazovdni prekurzorti na seznam je ale dle
INCB aktualné nefunkcni4, coz ostatné dokazuje jak ce-
losvétoveé nartstajici pocet zadrzovanych prekurzort, tak

stdle vyss$i pocet zadrZovanych drog.> Systém, ktery

6 Reseni UNODC

6.1 UNODC Opioid strategy 2018

Opioid strategy je prvni komplexni strategii, kterou
UNODC vytvotilo v rdmci boje proti syntetickym dro-
gam. Hlavnim divodem byla probihajici opioidova krize,
postihujici zejména Severni Ameriku, ¢asti Afriky a Bliz-
kého vychodu. Je zaloZena na spolupraci s WHO, INCB
a dalSimi organizacemi. Stanovuje priority v boji proti
syntetickym drogdm i jejich prekurzorim a zdhraznuje

vyznam prevence a lécebnych opatteni.>>

6.2 UNODC Synthetic drug strategy
2021-2025

Dalsi strategii UNODC, prichazejici opé€t v kriticky
moment, je Synthetic drug strategy.>? Tentokrat je pti¢inou
alarmujici nartist obchodu s amfetaminy a pocet NPS ob-
jevujicich se na nelegalnich drogovych trzich. V rdmci
strategie byl pfedstaven UNODC Toolkit on Synthetic
Drugs, ktery je urCen pro experty a tvirce politik a ma
spiSe informativni funkci. Nabizi vybér z riznych témat
dtlezitych pri feSeni klicovych problémd, které synte-
tické drogy predstavuji.5+ Jeho tkolem je poskytnout
platformu pro komunikaci dosavadnich poznatki tykaji-

cich se syntetickych drog.

6.3 Mezinarodni systém pro kon-
trolu prekurzort

Mezinarodni systém pro kontrolu prekurzord
(International precursors control system) vychazi z ¢lanku
12 Umluvy z roku 19885 Pod touto imluvou ma INCB

odpovédnost za monitorovani a podporu opatfeni

Syntetické drogy a prekurzory

pozaduje, aby byla kazda kontrolovand substance indivi-
dudlné zafazena na seznam, nestihd adekvdtné reagovat

na velmi rychlé inovace paSerdki drog.5*

-Proces zarazovani

prekurzoru na se-

INCB
aktualné nefunkéni.®

znam je dle

prijatych vlddami ohledné prevence diverzity latek, které
jsou Casto pouzity pti nelegdlni vyrobé drog* UNODC
se snazi obchodnikdim s drogami odeptit pfistup k pre-
kurzortim drog a hledd rovnovahu mezi dostupnosti pro

legitimni uziti a zneuzivanim prekurzor(.5

6.3.1. Projekty Prism a Cohesion

Tyto dva projekty poskytuji platformy pro shro-
mazdovani informaci pro zjisténi potencidlnich mezer
nebo slabych mist v mezinarodni kontrole prekurzort,
novych trenddi obchodovani, skutecného pouziti che-
mickych latek v nelegdlni vyrobé drog a diverzifikaci
téchto latek .8

S projekty Prism a Cohesion je spjat Precursor Inci-
dent Communication System (PICS). Slouzi jako on-line na-
stroj pro zlepseni komunikace a sdileni informaci mezi
narodnimi autoritami ohledné incidentd s prekurzory
(zabaveni, zastaveni zdsilky, diverze a pokusy o diverzi,
nezakonné laboratofe a souvisejici vybaveni).5 Jeho
nespornou vyhodou je sdileni informaci v redlném case
a usnadnéni komunikace mezi vlddami. ® Pro jeho
spravné fungovéni je opét zapottebi, aby staty systém
vyuzivaly a poskytovaly co nejptesnéjsi data. Za rok 2022
vyuzili tento systém uzivatelé ze 124 zemi, dle INCB by

v$ak uZivatelé méli poskytovat vice detaili.®*

6.3.2. PEN Online

Pre-Export Notification Online slouzi k upozornéni
importnich zemi o detailech ohledné planované dodavky
chemikadlii. Systém funguje online a umoznuje jednodu-
chou vyménu informaci mezi importnim a exportnim
statem. Cilem je zlepSeni ptehlednosti o zasilkach mezi-

narodné kontrolovanych substanci a moznost zastavit
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podeztelé zasilky predtim, nez se dostanou k nelegdlnim
vyrobcum drog.52 Vyuzivd ho vsak jen 117 stati.%

Dal$im ndstrojem je PEN Online Light — funguje
témeér stejné. Misto kontrolovanych prekurzorti se ale
zaméfuje na ty mezindrodné nekontrolované, které mo-
hou byt kontrolovdny na ndrodni drovni v jednom nebo
ve vice stdtech.5

INCB ve zpravé z roku 2022 vold po vétsi imple-
mentaci systémtt PEN, PEN Online a PICS.%

6. 4 Alternative development

Alternative development je proces, kterym UNODC
uspéesné eliminuje péstovani rostlin pro vyrobu tradic-

nich drog® a pfitom poskytuje farmafiim ekonomicky

7 Shrnuti

Syntetické drogy jsou pro lidstvo relativné nové,
o to vétsi nebezpeci ale reprezentuji. Je v zdjmu jednotli-
vych statli, aby se této hrozbé postavily a spoleénymi
silami ji odvrdtily. Syntetické drogy ptedstavuji ohroZeni
lidského zdravi a je naléhavé dtlezité, aby staty spolu-

pracovaly a omezily nelegdlni trh se syntetickymi

Syntetické drogy a prekurzory

dlouhodobé smysluplnou alternativu k péstovani koky,
opiového mdku nebo konopi.®7 Aplikuje se tam, kde si
farmati sami nejsou schopni zajistit dostatecny ptijem
legdlni cestou.®®

UNODC farmarim poskytuje pravni podporu,
know-how, ndstroje a zatizeni, kvalitni semena a hno-
jiva, pomoc pti baleni, brandingu a prodeji produktii.®?
Vysledkem je nejen sniZeni produkce drog, ale i zajisténi
potravinové bezpecnosti, pfistupu k pitné vodé, zdravot-
nickym sluzbam a udrzitelného zivobyti komunit.7°

Je hodné zamysleni, zda by se podobny postup ne-
dal vyuzit i k potlac¢eni produkce syntetickych drog.

drogami a jejich prekurzory. Naddle je dulezité, aby
staty ptijaly jiz existujici systémy a strategie aimplemen-
tovaly korespondujici paragrafy mezindrodnich umluv.
Ukolem UNODC je stity navadét a poméhat jim se
zlepSenim situace ohledné drog, reZie je ale v rukou

statl samotnych.
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Otazky pro jednani

e Jaké umluvy pro boj proti syntetickym drogdm a prekurzortim vas stat ratifikoval?

e  Zaznamenal vdmi zastupovany stat nelegdlni obchod s prekurzory drog?

o Celi vé$ stat problémiim, které vytvareji designer prekurzory? Dati se mu s nimi adekvatné bojovat?

e Respektuje va$ stat Umluvu z roku 1988 a podévé kazdoro¢né informace INCB? Hlasi vSechny informace,
nebo jen nékteré?

e  Pouziva vas stat systémy PEN, PEN Online a PICS? O jakych typech substanci si nechava posilat informace
(viz INCB Precursor report — Annex VI)?

e Jak prohloubit kooperaci soukromého sektoru s vladami?

e Mohl by v boji proti syntetickym drogdm pomoci alternative development? Pokud ano, jak by ho bylo

mozné aplikovat?

Doporucené a rozsirujici zdroje

Reportaz Washington Post o syntetickych drogédch

https://www.youtube.com/watch?v=k 20IGofFro

Co jsou to prekuzory? Youtube video o prekurzorech drog

https://www.youtube.com/watch?v=Iz-iLdZPHd4

UNODC synthetic drugs — infopanel popisujici hlavni problémy syntetickych drog

https://vvv.vev.site /unodc-syntheticdrugstrategy-en

UNODC Alternative development brochure — brozura poskytujici zdkladni informace o alternative development
ajeho vyhodéch

https://www.unodc.org/coafg/uploads/res/alternative-development html/UNODC AD Global Brochure.pdf

UNODC World drug report 2023 — rozsdhly report, ktery popisuje svétovou drogovou situaci
https://www.unodc.org/res/WDR-2023/WDR23 Booklet 2.pdf

INCB Precursor report 2022 — report zaméfeny p¥imo na prekurzory
https://www.incb.org/documents/PRECURSORS /TECHNICAL REPORTS/2022/E/Pre Report E.pdf
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Prazsky studentsky summit

Prazsky studentsky summit je unikdtni vzdélavaci projekt existujici od roku 1995. Kazdoroc¢né
vzdélava pres 300 studentll stfednich i vysokych skol o soucasnych globdlnich tématech, a to
predevsim prostfednictvim simulace jedndni ¢tyt klicovych mezindrodnich organizaci — OSN,
NATO, EU a Gz2o.

Asociace pro mezinarodni otazky

AMO je nevlddni neziskova organizace zaloZend v roce 1997 za ucelem vyzkumu a vzdélavani
v oblasti mezindrodnich vztahi. Tento pfedni ¢esky zahrani¢né politicky think-tank neni spjat
s zadnou politickou stranou ani ideologii. Svou ¢innosti podporuje aktivni pfistup k zahrani¢ni
politice, poskytuje nestrannou analyzu mezinarodniho déni a otevira prostor k fundované dis-
kusi.
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