prazsky
studentsky
summit

DELEGATUV PRUVODCE

Delegatuv pruvodce
UNEA

Jachym Gregor

jachym.gregor@amo.cz

AMO.CZ

i
Uy



Delegatiiv pritvodce UNEA

Uvodni slovo

Vazené delegdtky, vazeni delegati,

pfed sebou mdte Delegdtova priivodce UNEA, ktery vas postupneé zasveéti
do zékladnich informaci ohledné OSN, Environmentalniho shromdzdéni
OSN (UNEA) a Programu OSN pro zivotni prosttedi (UNEP). V neposledni
tadé vam prozradi, na co se mizete letos tésit na vami simulované UNEA

Prazského studentského summitu.

Ceka vds ndroc¢nd, ale i zdbavnd a poucna prace diplomatti, ktera vyzaduje
pevné nervy, uméni tvrdé si hdjit vlastni ndzor, ale obcas i daleko vétsi
ctnost — ze svych postojt slevit a spolu s ostatnimi dojit ke kompromisu.
Sami zjistite, Ze problémy spojené s zivotnim prosttedim casto stoji
v pozadi nejvétsich krizi dnesniho svéta a jejich uspésné teseni vyzaduje
stejné, mozna i vétsi usili a schopnosti nez pti feSeni onéch krizi

samotnych.

Doufdme, Ze informace z tohoto dokumentu vds vybavi potfebnymi
znalostmi o fungovani UNEA na summitu. Pfejeme vdm mnoho uspéchiti
pfijednanich a doufdme, Ze pro vds uicast na tomto projektu bude nejen
skvélou zkusenosti, ale i nezapomenutelnym zivotnim zdzitkem.

Na vidénou v UNEA.

Vase predsednictvo

Alice Schreiberova, Kristina Zavodnikova, Patricie Vanicka,

Magdalena Stokovd, Vojtéch Kozel a Jachym Gregor
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Delegatiiv pritvodce UNEA

1 Organizace spojenych narodii

Organizace spojenych ndrodd (OSN) vznikla
vroce 1945 a jednd se o nejvyznamnéjsi svétovou
mezindrodni organizaci, jejimz cilem je udrzovat
mezindrodni mir a bezpecnost, rozvijet pratelské vztahy
mezi ndrody, podporovat lidskd prdva a usilovat
o mezindrodni spoluprdci pfi feSeni globdlnich otdzek
aproblémt’ Cinnost OSN se v poslednich letech
zaméfuje na vytvoreni udrZitelnéjStho svéta, coZ
organizace v roce 2015 zabudovala i do svych klicovych

strategii, a to do Agendy 2030 a Cilil udrzitelného rozvoje.?

Zakladnim dokumentem Organizace spojenych
ndrodd je Charta OSN kterd upravuje cile a zdsady (kap. I,
¢l 1-2), ¢lenstvi (kap. II, €l. 3-6), strukturu a fungovéni
organizace. Svou ¢innost OSN vykondva zejména skrze
Sest hlavnich orgdnii ustanovenych v Charté OSN (kap.
I, ¢l. 7),% z nichz kazdy md svou dulezitou roli pti

naplniovani jejich cild.
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VALNE SHROMAZDENI

(UNGA, kap. IV. &l. 9-22), sloZené ze
zéstupct viech, nyni 193, &lenskich
statd, je vrcholngm mezinarodnim
politickgm férem a rovnéz organem,
kter( vgznamné ovliviiuje chod celé
organizace, napfiklad schvaluje jeji
rozpodet, koordinuje praci mnohgch
organti a hraje dileZitou roli ve vbéru
jejich Elenti. Ve svch viborech, fesi
na pracovni Grovni Siroké spektrum

y gch témat i dni politiky
a spoluprace. Rozhodnuti Valného
shromaidéni maji viak pouze obecné
doporuéujici charakter, zavazna jsou
jen v otazkach vnitfniho fungovani OSN.

RADA BEZPECNOSTI

(UNSC, kap. V. &l. 23-32), sloZena z 5

stalgch &lenl uréengch Chartou OSN

a 10 nestalgch, tj. volengch na dva

roky. Valngm shromazdénim, nese hlavni
dpovéd 20 ud i arod.

niho miru a bezpeénosti. Rozhodnuti

UNSC mohou bt pravné zavazné a pouze

UNSC miize rozhodnout o poufZiti sily

v pfipadé, kdy nejde o individualni &

kolektivni obranu.

HOSPODARSKA A SOCIALNI RADA

[ECOSOC, kap. X, &l. 61-72), slozené z 54
&lend volengch na t¥i roky Valngm
shromazdénim, je hlavnim organem pro
dialog o ekonomickgch, socialnich

a envi Inict kéach a pro
koordinaci souvisejicich politik. Koordinuje

s HLAVNI VYBORY

Delegatuv pritvodce UNEA

Prvni Vgbor pro jeni a i dnib &

Treti Hospodarsk{ a finanéni vijbor (ECOFIN)

Patg Administrativni a rozpo&tov{ vibor
Sestg Pravni vgbor

Druhg Zvlastni vibor pro politické otazky a otazky dekolonizace (SPECPOL)

Ctvrtg Socialni, humanitarni a kulturni vgjbor (SOCHUM)

(DISEC)

Komise pro odzbrojent
@ Rada pro lidska préava (HRC)

Komise pro mezinarodni pravo

PODPURNE ORGANY*  ssssssgusss FONDY A PROGRAMY*

Rozvojov{j program (UNDP)
@ Environmentalni shorméazdéni (UNEA)

Détskg fond (UNICEF)

PODPURNE ORGANY*

Vgbor proti terorismu

Mirové operace a politické mise

Mezindront trestni tribunal pro bgvalou Jugoslavii (ICTY)
Mezinarodni trestni tribunal pro Rwandu (ICTR)

SPECIALIZOVANE AGENTURY*

&innost celé fady organizaci v systému
OSN a také slouzi jako hlavni platforma
OSN v oblasti udrzitelného rozvoje.

MEZINARODNI SOUDNiI DVUR

(ICJ, kap. XIV, &l. 92-96), slozeng z 156
soudcii volengch Valngm shromazdénim
a Radou bezpe&nosti, je hlavnim soud-
nim organem OSN. Resi spory mezi
&lenskgmi staty a vypracovava pro
zmocnéné organy a organizace systému
OSN pravni posudky.

SEKRETARIAT

(kap. XV, &l, 97-101) je vgkonnou a servisni
slozkou, kterd zajist'uje realizaci
rozhodnuti pFijatgch organy OSN,
pfipravuje jim odborné podklady pro jed-
nani a odpovida za kazdodenni Einnost
organizace. Hlavou sekretariatu OSN

je generalni tajemnik voleng Valngm
shromazdénim na doporugeni Rady
bezpeénosti; v soudastnosti tuto funkei
zastava Anténio Guterres a to od zagat-
ku roku 2017 jako jiz devatg v poradi.

PORUCENSKA RADA

[kap. XIlI, &l 86-91] Ukolem bylo zajistit
pripravu tzv. svéfeneckch Gzemi na sa-
mospravu nebo samostatnost. Vzhledem
k tomu, Ze 7Gdna takova Gzemi jiz neexis-
tuji, byla jeji éinnost pozastavena.

Mezinarodni ménov{ fond (IMF)

Skupina svétov(ch bank

@ Mezinarodni organizace prace (ILO)

Organizace OSN pro v{chovu, védu a kulturu (UNESCO)
@ svétova zdravotnicka organizace (WHO)

Komise pro omamné latky
Komise pro socidlni rozvoj

Komise pro postaveni Zzen

PROVOZNIKOMISE*  messssssgess REGIONALNI KOMISE*  m—

Ekonomicka komise pro afriku
Evropska hospodarska komise

Ekonomicka komise pro latinskou Ameriku a Asii

g ODBORY A URADY*

Vgkonn{ Gfad generalniho tajemnika (EOSG)

UFad OSN pro otazky odzbrojeni (UNODA)
@ 0UFad OSN pro drogy a kriminalitu (UNODC)

(Ufad OSN v Zenevs (UNOG)

Orad OSN v Nairobi (UNON)

Ufad OSN ve Vidni (UNOV)

*ilustrativni vgcet

@ simulujeme na Summitu

ZJEDNODUSENA STRUKTURA OSN
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2 Environmentalni shromazdéni OSN (UNEA)

shromdzdéni OSN
Assembly, ddle

Environmentalni (United
UNEA)

je nejvyssim orgdnem Programu OSN pro zivotni

Nations  Environment
prostfedi (ddle UNEP), jenz plni roli globdlni autority
v otdzkdch Zivotniho prosttedi. Setkdni UNEA se poprvé
uskutecnilo v roce 2014 poté, co se Clenské staity OSN
na konferenci v Riu de Janeiru s ndzvem Budoucnost,
kterou chceme (Future We Want) dohodly na posileni
role UNEP vrdmci mezindrodni spravy zivotniho
prostfedi. UNEA tak nahradila do té doby kazdoro¢né
zasedajici Ridici radu UNEP a Globdlni férum ministrii

zivotniho prostredi.s

ShromaZzdéni se kond kazdé dva roky v sidle UNEP
v kenském Nairobi, kam se sjizd{ ministfi zivotniho
prosttedi z celého svéta, aby se spolecné vénovali
nejpalivéjSim probléméim globdlnitho ekosystému.
Clenstvi je zde univerzalni, coz znamend, e se jedndni

muze zucastnit kazdy ze 193 stati OSN. Zatim probéhlo

2.1 Vnitrni struktura UNEA

UNEA se vnitfné ¢leni na byro a vybor stalych
predstaviteldl. Oba tyto organy funguji v priibéhu celého

roku.

Byro sestivda z osoby prezidenta (ptredsedy),
osmi viceprezidenti a reportéra. Vsichni jsou voleni
na konci kazdého shromazdéni UNEA, a to s manddtem
na nasledujici dva roky. Pozice jsou z dtvodu
rovnomérného zastoupeni rozdéleny mezi vsechny
svétové regiony. Hlavnim ukolem byra je ptripravovat

shromdzdéni UNEA a ndsledné dohliZet na jeho priibéh.

Vybor stilych pfedstavitelti je mezivlddni téleso
sloZzené z akreditovanych zdstupct stiti pfi UNEP
(vétSinou velvyslankyn a velvyslanctl), jeZ se schdzi
na pravidelnych schiizich kazdého ctvrt roku. Vybor
seschdzi za ucelem projedndni dil¢ich otdzek, ddle
pfebird rozhodnuti UNEA, kontroluje jejich plnéni
a pfedjedndvd rezoluce a rozhodnuti, kterd se dojedndvaji
a ptijimaji na dal$im nejblizsim shromdzdéni UNEA *°

K dosaZeni rozhodnuti o zdleZitostech tykajicich
se shromdzdéni jsou svoldvana spolecna zasedani obou
organd. Tato jedndni

posiluji spolupraci

a transparentnost pfi rozvoji a fungovani shromazdéni

pét setkdni UNEA, a to v letech 2014, 2016, 2017 a 2019.
V roce 2021 setkdni probéhlo v online rezimu a jeho
fyzickd podoba se uskutetnila v roce 2022.° UNEA
stanovuje priority globdlni environmentdlni politiky
avytvdti mezindrodni prdvo Zivotniho prostfedi.
Prostfednictvim svych rezoluci a vyzev k akci
tak ukotvuje svou vedouci roli a urychluje mezivlddni

akci v oblasti Zivotniho prostfedi.’

UNEA se aktudlné pfipravuje na své 6. setkani,
které se uskutecni jiz v bfeznu 2024. Tématem bude
a udrzitelna mnohostrannd

Jefektivni, inkluzivni

opatfeni pro feSeni zmény klimatu, ztrdty biologické

prostredi™.

rozmanitosti a zneliSténi Zivotniho
V soucasné dobé se staty vyjadfuji k ndvrhu ministerské
deklarace, zaslané prezidentem UNEA c¢lenskym statiim,

kterd by se méla v breznu schvdlit.?

a je béhem nich rovnéz definovdn a pfijat jeho program

a struktura.®*

Za praktické fungovédni téchto fidicich orgdnti

je odpovédny sekretaridt Ffidicich orgdndi, ktery
organizuje a obsluhuje vSechna jejich jednani. Sekretaridt
predstavuje i hlavni komunika¢ni kandl mezi vlddami
azucastnénymi stranami a koordinuje vztahy UNEP
s jeho stdlymi misemi a ministerstvy Zivotnich prostfedi.
Oddéleni pro obcanskou spole¢nost ma v kompetenci
udrzovani hlavnimi

partnerstvi s skupinami

a zainteresovanymi  stranami s cilem  zajistit
transparentnost a zaclenéni do rozhodovaciho procesu
v UNEP. Jeho cilem je spolupracovat s organizacemi
obcanské spolecnosti, jako jsou neziskové organizace
asdruzeni, a tim legitimizovat manddt UNEP. Toto
oddéleni tak vokalizuje hlasy téch, kterych se politiky

zivotniho prostredi ptimo dotykaji.*

2.2 Vnitrni struktura UNEA

Béhem jedndni se nejprve fesi pfedchozi zavazky
astav plnéni a hospodateni, nasledné se jedna o nové
agendé. Vysledkem Shromdzdéni je vicero schvalenych
rezoluci tykajicich se Siroké Skdly environmentalnich
problémi i programového a finan¢niho planu UNEP

nadalsi roky. Tyto rezoluce predklddaji staty a jesté
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pfed jejich projedndvanim na samotném UNEA je

diskutuje a upravuje Otevieny vybor stalych zastupci.s

Kromé rezoluci schvaluje UNEA také ministerské
deklarace (Ministerial Declaration).* Béhem kazdého
tykajici
se usttedniho tématu daného UNEA, v niz zdstupci stath

Shromdzdéni vznikd jedna  deklarace

vysvetluji globdlni vyznam tématu avyjadifuji sviyj

umysl problém ftesit. Deklaraci utvafi svymi ndpady

a podnéty i jednotlivé staty a dalsi zacastnéné strany.’s

Rezoluce jsou prdvné nezdvazné a jsou

schvalovany v souladu s jednacim faddem, ktery je ptijat

na zacdtku kazdého jedndni pléna UNEA. Oficidlné

Delegatiiv pritvodce UNEA

se rozhoduje na zdkladé prosté vétsiny hlasi,® nicméné
vzhledem knezdvaznosti rezoluci panuje, tak jako
vjinych organech OSN, snaha o konsensudlni
rozhodnuti, tedy o naprostou shodu. Z toho ddvodu

se jedndni casto protahnou az do noci.

Praveé takového zaseddni UNEA se
ve zjednodusené podobé budete moci v tomto roce
vramci simulace UNEP zucastnit. Stejné jako

ve skutecné UNEA vds cekd schvalovdni rezoluci
kvybranym tématiim. Zatimco v redlné UNEA jsou
ndvrhy dokumentfi pfipraveny jiz pted konferenci, na

Summitu je vSechno na vas.

3 Program OSN pro Zivotni prostredi (UNEP)

Otdzka ochrany zivotniho prostfedi se v poslednich

desetiletich dostala do popfedi mezindrodnich
indrodnich politik a stala se jednim z urcujicich faktorti
pfi jejich formovéni. V roce 1972 Valné shromdzdéni
OSN svolalo do Stockholmu Konferenci o lidském
zivotnim prostfedi (UN Conference on the Human
Environment), kterd se stala skute¢nym milnikem na poli

této agendy.*

Nejenze ochranu zivotniho prosttedi prohldsila
konference za vyznamny problém, ktery md vliv
na blahobyt obyvatel planety, jejim hlavnim vystupem
bylo zejména vytvoreni specidlniho organu OSN, jehoz
agenda se méla zabyvat prdavé environmentdlni
politikou® Tento orgdn se nazyvd Program OSN
pro zivotni prostfedi (United Nations Environment
Programme, ddle UNEP) a sidli v keriském hlavnim mésté
Nairobi, které je zdroven jednim ze Ctyf sidel OSN.»
Jak jste jiz nejspis vypocitali, v roce 2022 UNEP oslavil

své 50. Vyroci=°

UNEP je program zabyvajici se Sirokou Skdlou

aktivit:  védeckou  ¢innosti,  prfipravou  politik

ajednotlivych opatteni, Sitenim osvédcenych postuptli
mezi stdty nebo pomoci ohroZenym statiim. Mezi jeho
uspéchy patfi mimo jiné podpora vyuziti soldrni energie
formou koordinace

pujcek, spolupréce

pfi ochrané ozonové vrstvy a ndslednd Videriskd umluva
pro ochranu ozonové vrstvy z roku 1985, jejiz provadéci
Montrealsky protokol o ldtkdch

poskozujicich ozonovou vrstvu — podepsany 196 staty

protokol -

svéta, zakdzal produkci a pouZivdni témér

100 chemickych ldtek.>*

Na  obdobi vydal
Stfednédobou strategii (Medium Term Strategy, dale

2022-2025 Program
jen ,MTS"), ve které ptredklada své vize, jak bojovat
s aktudlnimi i budoucimi krizemi a vysvétluje svou roli
UNEP hodld v tomto obdobi

koncentrovat svou pozornost na transformacni opatteni,

vtomto procesu.

ktera budou zameéfena na tfi oblasti: pfiiny zmény

klimatu, ztrdty biologické rozmanitosti a znecisténi.>

Kvili komplexité téchto tfi oblasti MTS ddle

systematizuje ¢innost UNEP do sedmi podprogramii:

1. Cinnost v oblasti klimatické zmény;

2. cinnost v oblasti chemickych ldtek
a znedisténi;

¢innost v oblasti pfirody;

védni politika;

sprava Zivotniho prostfedi;

finanéni a ekonomické transformace;

SUNE-NEC NV

digitdlni transformace.*s
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4 Summit a UNEA

V letosnim OSN

pro zivotni prostfedi bude zasedat 38 stfedoskolskych

simulovaném  Programu

zastupct jednotlivych zemi.

V pribéhu roku se na celkové 5 ptipravnych
setkdnich budeme zabyvat tématy, které vam pribliZi
dalezité environmentdlni problémy, presahuji vsak

napriklad i do lidskoprdvnich otdzek.

Jelikoz

o védomostech, ale iovyjednavani a rétorice, bude

diplomatickd  jedndni nejsou jen

nemald ¢dst naSeho spoleného programu vénovdna

4-1 Kontakty

e  Spolecny email na pfedsednictvo: unea@amo.cz

e  Alice Schreiberova: alice.schreiberova@amo.cz

e  Kristina Zavodnikova: kristina.zavodnikova@amo.cz
e  Patricie Vanickd: patricie.vanicka@amo.cz

e  Magdalena Stokova: magdalena.stokova@amo.cz

e  Vojtéch Kozel: vojtech.kozel@amo.cz

e Jachym Gregor: jachym.gregor@amo.cz

Delegatiiv pritvodce UNEA

uméni argumentace, predndSeni projevid, spolupraci
v tymu ¢i préci s odbornymi zdroji.
Béhem

Environmentalniho shromdzdéni OSN budeme pracovat

jedndni nami simulovaného
zejména s dokumenty typu rezoluce, tedy vystupy
z jednani, jez vyjadfuji ndzor a vili shromazdéni.

bude

konference, na které budete diskutovat, pfesvédcovat

Vrcholem celého roc¢niku zavérecna
avyjedndvat tak, aby prdvé vase cile byly naplnény.
Budete mit moznost zuzitkovat dovednosti, které
v pribéhu roéniku ziskdte, a predevSim prozijete
neopakovatelny zdzitek. Minulé rocniky jsou toho
diikazem a jsme pfesvédcéeni, Ze ten letoSni nebude

Zadnou vyjimkou.

Kliknutim na sem se miiZete se pripojit i do Delegdtské skupiny UNEA na Facebooku

4- 2 Uzite¢né odkazy

e Vice o UNEA: About The UN Environment Assembly

e Vse o 6. shromdzdéni UNEA: Sixth session of the UNEA assembly

e  Vyrocni zprdva UNEP za rok 2022, interaktivné: UNEP Annual Report 2022

e Informace o predeslém 5. setkdni UNEA: Fifth session of the United Nations Environment Assembly

e  Stfednédobd strategie (MTS) UNEP pro roky 2022-2025: K2100501-e.pdf (unep.org)

e  (Cile udrzitelného rozvoje OSN: Home | Sustainable Development (un.org)
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Prazsky studentsky summit

Prazsky studentsky summit je unikdtni vzdéldvaci projekt existujici od roku 1995. KaZdorocné
vzdéldva pres 300 studentt stiednich i vysokych skol o soucasnych globdlnich tématech, a to
predevsim prostfednictvim simulace jednani ¢tyt klicovych mezindrodnich organizaci — OSN,
NATO, EU a Gz2o.

Asociace pro mezinarodni otazky

AMO je nevlddni neziskova organizace zaloZend v roce 1997 za ucelem vyzkumu a vzdéldvani
v oblasti mezindrodnich vztahd. Tento pfedni ¢esky zahranicné politicky think-tank neni spjat
s zadnou politickou stranou ani ideologii. Svou ¢innosti podporuje aktivni pfistup k zahrani¢ni
politice, poskytuje nestrannou analyzu mezindrodniho déni a otevird prostor k fundované
diskusi.

Jachym Gregor

Autor je spolupracovnikem Asociace pro mezindrodni otdzky a ¢lenem ptipravného tymu
Prazského studentského summitu.
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